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1. Inledning

Drygt 20 ar har forflutit sedan Hogskolans avskiljandenimnd bérjade
sin verksamhet 1988, nir bestimmelser som gjorde det méjligt att under
vissa forutsittningar avskilja studenter frin hogskoleutbildning tridde i
kraft. Avskiljandenimnden fick i uppgift att fatta beslut i sidana dren-
den.

Ar 1998 publicerade nimnden en rapport om verksamheten de forsta
tio aren, Avskiljande frin higskoleutbildning. Verksambeten vid Higskolans
avskiljandenimnd 1988—1998. 1 denna skrift limnar nimnden redovisning
for sin verksamhet under 1999—2010. Skriften bygger i huvudsak pi den
forsta redovisningen.

Skriften innehéller en redogérelse for bestimmelserna och deras till-
limpning i nimnden. Hir ges exempel ur praxis och hur handliggningen
gar till. T ece statistikavsnitt sammanfactas hela nimndens verksamhetstid
fran 1988 till 2010.

Under nimndens dryga 20 ér har den handlagt sammanlagt 81 dren-
den. Eftersom drendena ir £ och ovanliga i ett lirosites verksamhet hop-
pas nimnden att skriften ska vara till stdd for dem som kommer i kontakt
med frigor om avskiljande av studerande pé olika sitt.

Under 2000-talet har ytterligare en kategori utbildningar kommit dill
inom nimndens verksamhetsomréde, de kvalificerade yrkesutbildning-
arna, numera ersatta av utbildningar inom yrkeshogskolan. D4 merparten
av dem som provacs for avskiljande 4r studenter inom hogskolan ir fram-

stillningen priglad av detta.

Stockholm i november 2011.

Goéran Nilsson Marie Stern Wirn
Ordférande Huvudféredragande



2. Bestaimmelserna

Inledning

Bestimmelser om avskiljande av studenter frin hogskoleutbildning finns
i 4 kap. 6 och 7 §§ hogskolelagen (1992:1434). Dir anges bl.a. foljande.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att en student tills vidare ska av-
skiljas fran utbildningen i fall da studenten

1. lider av psykisk stérning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig broteslighet.

Som ytterligare forutsittning for ett avskiljande géller att det, till foljd av
nagot sddant forhéllande som avses i forsta stycket 1-3, bedoms foreligga
en pataglig risk att studenten kan komma att skada annan person eller
virdefull egendom under utbildningen.

De foreskrifter regeringen meddelat dterfinns i férordningen (2007:989)
om avskiljande av studenter frin hogskoleutbildning och férordningen
(2007:990) med instruktion fér Hogskolans avskiljandenimnd.

Vidare finns foreskrifter om avskiljande av vissa studerande frin yr-
kesutbildning i lagen (2009:128) om yrkeshogskolan och i forordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan. Av 7 kap. 1 § férordningen om yrkeshog-
skolan framgar att bestimmelserna i 8—20 §§ férordningen om avskiljande
av studenter frin hogskoleutbildning och 8 § forordningen med instruk-
tion for Hogskolans avskiljandenimnd ska tillimpas dven pé drenden som
ror avskiljande av studerande inom yrkeshogskolan. Nimnden kan dven
innu ett par ar prova avskiljanden av studerande inom sa kallad kvalifi-
cerad yrkesutbildning (KY). Regler om avskiljande gillande kvalificerad
yrkesutbildning fanns i lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning
och férordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning. Dessa for-
fattningar dr upphivda men giller fortfarande for utbildning for vilket det
fore den 15 april 2009 hade beviljats statligt stéd for kvalificerad yrkesut-
bildning. Stédet kan dock lingst ges till och med 2013, vilket innebir att
de sista studerande inom KY-utbildningar finns kvar till dess.

Férordningarna reglerar bl.a. verkan av ett beslut om avskiljande, ritten

till omprévning och verksamheten i 6vrigt vid nimnden.



Nimnden tar upp frigor om avskiljande efter skriftlig anmilan av be-
rord hogskola eller om det dr friga om en utbildning inom yrkeshégskolan,
av ledningsgruppen for utbildningen. Den som avskilts frin hégskoleut
bildning kan begira omprévning hos nimnden sedan tvd ar forflutic frin
det beslutet meddelades.

Vem kan avskiljas?

Enligt stadgandet i hogskolelagen kan studenter under vissa forutsice
ningar komma i fraga for avskiljande fran hogskoleutbildning. Med ordet
student asyftas sdvil studenter som bedriver hogskoleutbildning pa grund-
niva och avancerad niva som studenter som bedriver forskarutbildning.

Enligt 1 kap. 4 § hogskoleforordningen (1993:100) avses med student
enligt forordningen den som ir antagen till och bedriver hégskoleutbild-
ning. I 2 § lagen om yrkeshogskolan anges att med studerande avses den
som ir antagen till och bedriver studier vid en utbildning som ingar i
yrkeshégskolan.

En ytterligare begrinsning ir att endast studenter vid statliga universitet
och hogskolor samt studerande vid yrkeshogskoleutbildning som anordnas
av staten, en kommun eller ett landsting kan avskiljas av nimnden.

Nimnden har i ect dldre beslut tagit stillning om en person var att anse

som student.

En higskola anmiilde en man for avskiljande. Mannen, som domts till livstids
Jingelse for bl.a. mord, hade antagits till utbildning vid higskolan. Han hade
dock inte bedrivit ndgra studier vid hogskolan pa 15 dr och hade inte heller pa
grund av fiingelsestraffer mijlighet att dteruppta sina studier. Nimnden fann
att mannen inte kunde anses vara student enligt 4 kap. 6 § hogskolelagen.

Nimnden avvisade dirfor hogskolans anmdlan.

Psykisk stérning

Avskiljande kan ske bl.a. om studenten lider av psykisk storning. Nir nimn-
den har anledning att anta att studenten lider av psykisk stérning fir
nimnden begira att studenten liter undersoka sig av den likare nimnden
anvisat.

Ursprungligen anvindes begreppen “psykisk sjukdom” och psykisk
abnormitet” i bestimmelserna om avskiljande. Dessa begrepp valdes av lag-



stiftaren bl.a. for act begreppen ansdgs vedertagna. Dessutom fanns en ling
tids praxis att tillgd for tolkningen av innebérden (jfr prop. 1986/87:100,
bil. 10, sid. 205).

Genom inférandet av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard res-
pektive lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird 1992 inférdes ett nytt
begrepp gemensamt for sjukvirden och rittsvisendet, nimligen “allvarlig
psykisk storning”.

Férindringen i de angivna lagarna medférde ocksd férindringar i en
rad andra bestimmelser. For avskiljandenimndens del ersattes “psykisk
sjukdom” och "psykisk abnormitet” med det grundliggande sjukdomsbe-
greppet “psykisk storning”. Begreppsforindringen medférde i praktiken
inte ndgon forindring av nimndens bedémningar i de enskilda drendena.

Inom nimndens verksamhet har frigor om innebérden av begreppet
psykisk stérning varit aktuella i fall dd studenter lidit av sddana person-
lighetsstorningar att de inte har forstice sitt eget beteende och t.ex. inte
godtagit en hogskolas avridan frin att fortsitta studierna. Nimndens
ledaméter har varit 6verens om innebérden av begreppet “psykisk stor-
ning”. De psykiatriska bedémningarna sikerstills genom att tva erfarna
psykiatrer ingar i nimnden.

Missbruk

En ytterligare grund f6r avskiljande kan vara missbruk av alkohol eller
narkotika. Aven hir kan nimnden begira att en student ska lata likar-
undersoka sig.

En student pi en barnmorskeutbildning anmdldes for avskiljande. Kvinnans
utbildning hade avbrutits efter det att hon visat upp sidana brister i firdighet
och forhillningssitt att hon bedomdes utgora en risk for patientsikerbeten. Ut-
redningen visade att det beteende hon uppvisat under praktiken var foranlett
av paverkan av likemedel. Niimnden fann det visat att studenten missbrukade
narkotika och att det fanns en pdtaglig risk att hon skulle komma att skada
patienter hon kom i kontakt med under den praktiska delen av utbildning och
avskilde studenten.

For att efter omprovning kunna upphiva ett avskiljande pa grund av miss-
bruk har nimnden funnic att det méste krivas atc den som avskilts visar
att han eller hon under en lingre tid — minst ett till tvd &r — har avhillit



sig fran missbruket och har vidtagit atgirder for att han eller hon inte ska
aterfalla i missbruket.

En student som gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet och missbruk ansikte
om omprovning av besluter att avskilja henne. Nimnden konstaterade att hen-
nes allvarliga brotislighet lig lingt tillbaka i tiden (nio dr) och att hon indrat
sin livsforing och avhillit sig fran droger under de senaste tre dren. Nimnden
upphivde besluter arr avskilja studenten,

Allvarlig brottslighet

Aven allvarlig brottslighet kan utgéra en grund for avskiljande. Vad som
ska anses ligga i begreppet allvarlig brottslighet finns det uttalanden om
i forarbetena. Enligt dessa ska det vara friga om véldsbrott eller grova
narkotikabrott, for vilka utdomes eller f6r vilka normalt skulle ha folje ect
fingelsestraff om minst ett ar. Aven allvarliga fall av grov skadegdrelse samt
allminfarliga brott enligt 13 kap. brottsbalken, for vilka dr stadgat minst
ett 4rs fangelse, bor komma i friga. Forsok till sddana brott bor i detta
sammanhang kunna bedémas som lika allvarliga som fullbordade brott.
Hirutdver kan en student som gjort sig skyldig till omfattande broteslighet
av angivet slag, dir ingen enskild girning forskyller minst et rs fingelse,
kunna bli foremal f6r avskiljande om girningarna sammantagna féran-
leder fingelsestraff om minst ett &r (prop. 1986/87:100 bil. 10, sid. 206).

Vad giller frigan om allvatlig brottslighet har nimnden bl.a. provat
foljande fall.

— En student vid ingenjérsutbildning hade démts till tio ménaders
fingelse for forsok till vildeake. Domstolen hade vid bestimmandet
av straffets lingd beaktat vissa sirskilda omstindigheter. Mannen
avskildes frin all hogskoleutbildning.

— En ldkarstudent hade domts till fem érs fingelse for grov misshandel
och grovt olaga tving. Mannen avskildes fran all hogskoleutbildning.

— En student hade domus till fangelse i fyra &r och sex manader for
narkotikabrott. Mannen avskildes fran all lirarutbildning.

— En student som domts till ett ars fingelse for sexuellt utnyttjande av
underarig och grov kvinnofridskrinkning befanns ha gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet. Studenten avskildes frin sin pagiende ldrar-



utbildning och fick inte heller antas till nigon annan utbildning dir
han kunde komma i kontakt med barn eller ungdom.

I ete fall ddr den avskilde hade begirt omprévning uttalade sig nimnden
om vad som kan krivas fér att nimnden ska dndra sitt beslut.

En student som hade domss till fingelse i fem dr for bl.a. grov misshandel,
grovt olaga tving och sexuellt utnyttjande av underdrig och avskilts fran all
higskoleutbildning ansikte om omprovning. Nimnden konstaterade att han,
trots anmodan, inte hade limnat nigon mer utforlig information om sin nu-
varande livssituation. Nimnden fann att det inte fanns underlag for att fringa
sin tidigare bedomning att studenten kan komma att skada nigon under ut-

bildningen. Ansokan avslogs dirfor.

Pataglig risk

Som en allmin ytterligare forutsittning for avskiljande géller att det all-
tid till foljd av den psykiska storningen, missbruket eller den allvarliga
brottsligheten beddms foreligga en pataglig risk atce studenten kan komma
att skada en annan person eller virdefull egendom under utbildningen
(4 kap. 6 § andra stycket hogskolelagen och 19 § andra stycket lagen om
yrkeshogskolan). Bedomningen om det foreligger en pataglig risk for skada
ir ofta det sviraste momentet i nimndens prévning,.

I férarbetena anges att riskbedémningen sd lingt som mojlige ska ske
utifrdn objektiva grunder, men att det dr uppenbart att det ofta kan bli
fraga om mycket svira avgoranden (a.a. sid. 205). Vidare uttalas i forarbe-
tena att, vid beddmningen av om det foreligger en risk for att en student
dterigen ska begd brott, liknande han tidigare gjort sig skyldig till, bor
omstindigheterna vid brottets begiende tillmitas mycket stor betydelse.
Provningen far, sigs det vidare, inte bli schablonmissig, utan en ingéende
riskbedémning maste goras for varje enskild student (a.a. sid. 207).

Nimnden har dérfor i vissa fall funnit att det har varit angeldget att
dven fi en bedémning fran undersokande likare avseende denna risk nir
nimnden har begirt att studenten ska lata likarundersoka sig.

Flertalet av nimndens drenden ror studenter vid vérd- och lirarutbild-
ningar. I dessa fall bedomer nimnden framf6r allt om det finns en pataglig
risk att patienter och skolbarn kan komma att skadas under den praktiska
delen av utbildningen.



Nimnden har i nagra fall resonerat kring begreppet pataglig risk och
risken for aterfall i brotslighet da den allvarliga brottsligheten hade skett
under sirskilda omstindigheter. Ett saidant exempel ges hir.

Studenten hade domrs for en vildtitkt som skerr i hemmiljo. Namnden fann att
den allvarliga brottslighet som studenten hade gjort sig skyldig till hade éigt rum
under omstindigheter som var mycket specifika och att det déiirfor inte fanns en
pataglig risk for att studenten skulle skada nigon annan under urbildningen.
Nimnden avslog déirfor universitetets begiran. Universitetet dverklagade till
Linsritten i Stockholms lin. Léinsrétten fann med hinvisning till omstindig-
heterna vid brottets begiende och den praktik som studenten skulle fullgira,
att det fick anses finnas en pitaglig risk att studenten skulle komma att skada
annan under utbildningen. Léinsriitten avskilde déirfor student fran utbild-

ningen vid det aktuella universiretet.

Foljande drende dr ett exempel pd att nimnden har tagic hinsyn till risken
for psykisk skada. I beslutet begrinsades avskiljandet dven inom lirositet.

Universitetet anmiilde en student som under en ling tid hade forfiljt och tra-
kasserat en lirare. Nu hade han antagits till en kurs som liraren ansvarade
for. Nimnden fann att studenten hade en psykisk storning och att det fanns en
pataglig risk for att han skulle komma att, dtminstone psykiskt, skada liraren.
Avskiljandet begrinsades till den akruella kursen och till utbildningar som ges

vid den avdelning diir liraren arbetade.

Nimnden har ocksa tagit hinsyn till risken for skada pa virdefull egen-
dom.

En student hade under en period orsakat skada vid en institution genom att ha
Sforgiftar mjolkpulver, stingt av frysar och gjort dverkan pé gaskranar. Han led
av en allvarlig psykisk storning. Nimnden fann att det fanns en pétaglig risk
att han skulle komma att skada annan person eller virdefull egendom under
utbildning och han avskildes fran all utbildning.

Nedan ges ett exempel pd dir nimnden ansett act det inte fanns risk for
att studenten skulle skada ndgon under utbildningen.
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En student vid en sjukskoterskeutbildning var domd for misshandel och grov
misshandel till fingelse i ett dr och dtta méanader. Universitet anmiilde henne
[for avskiljande med hinvisning till den allvarliga brotssligheten och risken for
de patienter hon kunde komma i kontakt med under praktiken. Nimnden fann
att studenten hade gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet men fann, med stod
av ett likarutlitande, att det inte fanns nigon pétaglig risk for att hon skulle
komma att skada nigon under utbildningen och avslog déiirfor universitetets
begiiran om avskiljande.

Beslut om avskiljande

Om nimnden finner att de angivna forutsittningarna foreligger i drendet
beslutar nimnden att avskilja studenten. Av 3 § férordningen om avskil-
jande av studenter fran hégskoleutbildning framgar att ett beslut om av-
skiljande alltid ska innebira att scudenten tills vidare inte fir fortsitta den
pigiende utbildningen. Om inte nimnden beslutar annat ska ett beslut
om avskiljande ocksa innebira att studenten tills vidare inte fir antas till
eller fortsitta ndgon annan utbildning av samma slag. Ett beslut om av-
skiljande kan @ven innehélla forordnande att studenten tills vidare inte far
antas till eller fortsitta nigon annan hogskoleutbildning.

Ett beslut om avskiljande ska, pa skriftlig begiran av den som beslutet
avser, omprovas sedan tvd ar forflucit fran det beslutet meddelades. Vid en
sddan omprovning giller i tillimpliga delar vad som foreskrivs om avskil-
jande (4 § forordningen om avskiljande av studenter frin hogskoleutbild-
ning). Nir ett beslut om avskiljande upphivs far studenten utan sirskild
ansokan dteruppta utbildningen och tillgodorikna sig den tidigare full-
gjorda utbildningen (s § forordningen om avskiljande av studenter frin
hogskoleutbildning).

Motsvarande regler giller for studerande vid utbildning inom yrkeshdg-
skolan som anordnas av staten, en kommun eller ett landsting (7 kap. 2-4
§S férordningen om yrkeshdgskolan).

Forhallandet till de disciplindra bestimmelserna

Det kan i detta ssammanhang vara av intresse att kort berdra forhallandet
mellan bestimmelserna om avskiljande och bestimmelserna om discipli-

nira dtgirder inom hogskolan.

11



Det finns grundliggande skillnader mellan de disciplinira bestimmel-
serna och bestimmelserna om avskiljande. De disciplindra bestimmel-
serna kan sdgas vara en typ av bestraffning for vissa sirskilda forseelser
fran studentens sida under hégskoleutbildningen. Bestimmelserna om av-
skiljande avser i stillet att forhindra att vissa studenter skadar sin omgiv-
ning under hogskoleutbildningen. Det dr dock inte uteslutet att bestim-
melserna om avskiljande och de disciplinira bestimmelserna skulle kunna
vara tillimpliga samtidigt i vissa situationer.

Bestimmelser om disciplinira tgirder mot studenter aterfinns i 1o kap.
hogskoleforordningen. Av 10 kap. 1 § hogskoleforordningen framgar ace
disciplindra dtgirder far vidtas mot studenter som

1. med otilldtna hjilpmedel eller pa annat sitt frsoker vilseleda vid prov
eller nir en studieprestation annars ska bedomas,

2. stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom

ramen f6r utbildningen vid hégskolan,

3. stor verksamheten vid hogskolans bibliotek eller annan sirskild
inrdtening inom hégskolan, eller

4. utsitter en annan student eller en arbetstagare vid hogskolan for
sddana trakasserier eller sexuella trakasserier som avses i 1 kap 4 §

diskrimineringslagen.

Disciplinira atgirder fir inte vidtas senare dn tvé ar efter det att forse-
elsen har begatts.

De disciplinira atgirderna dr varning och avstingning. Ect beslut om
avstingning innebir act studenten inte far delta i undervisning, prov eller
annan verksamhet inom ramen for utbildningen vid hégskolan. Beslutet
ska avse en eller flera perioder dock sammanlagt hégst sex manader. Ect
beslut om avstingning fir ocksd begrinsas till act avse tillerdde dill vissa
lokaler inom hégskolan.

Arenden om disciplinira atgirder handliggs av disciplinnimnden vid
lirosdtet och — till viss del — av rektorn sjilv. En disciplinnimnds beslut
om avstingning far éverklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Avbrytande av praktik

Fragan om vad ett lirosite kan gora nir forutsictningarna for avskiljande
inte ir uppfyllda, men studenterna begar allvarliga misstag under prakti-
ken och riskerar att skada andra personer, behandlades av Hogskolever-
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ket i rapporten Rittssikerbeten niir en hogskola avbryter en students prak-
tik 2007:58 R. Risken for misstag och skador under praktiken hade gjort
att studenterna inte heller fict ateruppta praktiken innan de visat att de
hade de kunskaper och firdigheter som krivs. Hogskoleverket dvervigde
i rapporten om reglerna for att avskilja studenter frin en hogskoleutbild-
ning borde utvidgas med en méjlighet att avskilja studenter som visat grov
oskicklighet vid praktik, men verket avstod fran att foresld sidana regler.
Verket understrok i stillet vikten av att lirositet i kursplanerna beslutar
om foreskrifter som tydligt reglerar férutsittningarna for att underkinna
studenten i fortid och férutsittningarna for studenten att dteruppta prak-
tiken.
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3. Namnden och dess kansli

Namndens sammansattning

Nimndens sammansittning regleras i 2-5 §§ forordningen med instruk-
tion f6r Hogskolans avskiljandenimnd. Nimnden bestér av en ordférande
och fyra andra ledaméter som utses av regeringen for tre ar. Ordféranden i
nimnden ska vara jurist och ha erfarenhet som domare. Av de andra leda-
moterna ska en vara psykiatriskt sakkunnig, tva ha sirskild kunskap om
forhéllandena inom universitet och hdgskolor, varav en ska representera
studenterna, och en ledamot ska foretrida allminna intressen. For var och
en av ledamoterna finns en personlig ersittare.

Genom sin sammansittning har nimnden ficc en domstolsliknande ka-
raktir. Forutom inslaget av jurister med domarerfarenhet giller fér nimn-
dens ledaméter och ersittare samma typ av jivsregler som for domare.
Detta innebir en viss skirpning i férhallande till de javsregler som giller
vid vanliga férvaltningsmyndigheter. Vid omréstning i nimnden giller
ocksa i tillimpliga delar bestimmelserna i 29 kap. rittegingsbalken om
omrdstning i brottmél med endast lagfarna ledaméter. Ordforanden siger
dock sin mening forst.

Kanslifunktionen

Vid tillkomsten av nimnden gjordes bedémningen att antalet drenden
kunde antas bli relativt litet. Det var ddrfor inte motiverat att forse ndmn-
den med ett eget kansli. (prop. 1986/87:100, bil 10 sid. 208). Nimndens
kansligoromal har darfor utforts av sirskilda s.k. virdmyndigheter. Dessa
har handlagt sedvanliga administrativa goromal it nimnden, som regist-
rering av inkommande drenden, arkivhantering och utbetalning av arvo-
den. Arendena har beretts och foredragits infor nimnden av sirskilt utsedd
personal vid virdmyndigheterna.

En sadan konstruktion med en virdmyndighet dr férhallandevis vanlig.
Samma forhallanden giller inom utbildningssektorn for t.ex. Overklagande-
nimnden for hogskolan och Skolvisendets overklagandenimnd.

Till foljd av férindringar inom hogskolesektorns myndighetsstruktur
har avskiljandenimndens virdmyndighet skiftat genom éren. Avskiljande-
nimnden har haft f6ljande virdmyndigheter:

14



Universitets- och hdgskoleimbetet 1988-1992
Verket for hogskoleservice 1992-1993
Overklagandenimnden for hogskolan  1993-1995
Hogskoleverket 1995—

Av instruktionen f6r nimnden framgér att Hogskoleverket 4r nimndens
virdmyndighet. Enligt instruktionen ska verket upplira lokaler och skota
administrativa, foredragande och handliggande uppgifter 4t nimnden.

Bland de jurister som ir anstillda vid Hogskoleverkets juridiska avdel-
ning utses en huvudféredragande och en till tva foredragande. Da de inte
arbetar med fragor for avskiljandenimnden handligger de andra typer av
irenden hos Hogskoleverket eller Overklagandenimnden for hogskolan.
Omfactningen av Hogskoleverkets kanslistod vad avser drendehandligg-
ningen varierar mellan aren beroende pa antalet inkomna drenden. De
senaste dren har kanslistédet uppgatt till 200—300 handliggningstimmar
per ar.

Hogskoleverkets registrator och arkivarie skoter nimnden diarium och
arkiv. Ovrig administration hanteras gemensamt av verkets juridiska av-
delning och administrativa avdelning,

Regeringen har under 2011 gett en sirskild utredare i uppdrag att for-
bereda och limna férslag till de atgirder som behdvs for att genomféra
en dndamaélsenlig och effektiv organisering av de verksamheter som f6r
nirvarande bedrivs vid Hogskoleverket, Verket f6r hogskoleservice och
Internationella programkontoret for utbildningsomradet (dir. 2011:52). Av
direktiven framgar att delar av Hogskoleverkets verksamhet ska samman-
foras med Verket f6r hogskoleservice och Internationella programkontoret.
Vidare framgér att bland det som fortfarande ska ligga kvar hos Hogskole-
verket ingdr att upplata lokaler och skdta administrativa, féredragande och
handliggande uppgifter at bl.a. Hogskolans avskiljandenimnd.
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4. Handlaggningen hos nimnden

I denna beskrivning av handliggningen hos nimnden avses med student
dven studerande inom yrkeshdgskolan.

Arendet inleds

Nimnden tar upp frigor om avskiljande endast efter en skriftlig anmilan
fran rektorn for ett universitet eller en hogskola eller den som rektorn har
utsett (7 § forordningen om avskiljande av studenter fran hogskoleutbild-
ning) eller ledningsgruppen f6r utbildningen om avskiljandet avser en
studerande i yrkeshogskolan (7 kap. 1 § tredje stycket férordningen om
yrkeshdgskolan).

Innan ett drende vickes hos nimnden har sjilvfallet redan en viss hand-
laggning skett hos ldrositet. I regel har prefekten eller motsvarande be-
fattningshavare under hand anmalt ett visst missforhallande till rektorn.
I vissa fall sker det efter att institutionen utan framging forsoke hjilpa
den berorda studenten genom olika studentsociala stédatgirder. I andra
fall har drendet varit av mer bradskande natur, exempelvis da studenten
misshandlat eller hotat lirare och medstudenter. Vid vissa lirositen har
det mesta av handliggningen varit muntlig fram till att sjilva anmilan
upprittats, vid andra har aktuella hindelseférlopp noggrant dokumen-
terats under hand. I regel 4r det rektorn vid universitetet eller hogskolan
som beslutar om och undertecknar den skriftliga anmilan till nimnden.
Foredragande och handliggare vid universitetet eller hogskolan ir i regel
chefsjuristen eller ndgon annan tjansteman pa motsvarande niv inom den
centrala forvaltningen. Vid de storre universiteten och hogskolorna skoter
denne tjinsteman de Ipande kontakterna med nimnden, i regel med bi-
stdnd av imnesforetridaren (prefekten eller motsvarande).

Det hinder att handlaggaren vid ett lirosite tar kontakt under hand
med avskiljandenimnden innan ett drende formellt anmils. Syftet 4r da
ofta att hora sig for om gillande bestimmelser och nimndens handligg-
ningsrutiner m.m. I nagra fall har dessa kontakter lett till att studenten
aldrig anmiilts till nimnden utan i stillet blivit foremal for disciplinira
eller andra dtgirder vid lirositet.
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Forutom anmilningsirendena kan ett drende hos nimnden 4ven inledas
genom att en redan avskild student begir omprovning. Ett beslut om av-
skiljande ska pd skriftlig begiran av den som beslutet avser omprévas sedan
tvé ar forflutit frin det att beslutet om avskiljande meddelades. Tvaarsgrin-
sen tillimpas dven fran det att beslut om omprévning har meddelats (se
nimndens beslut den 6 mars 2009, reg.nr 3-09). Motsvarande regler om
omprovning giller dven for studerande vid utbildning inom yrkeshogsko-

lan som anordnas av staten, en kommun eller ett landsting.

Parterna

Det anmailande ldrositet dr studentens motpart infér nimnden (7 § f6r-
ordningen om avskiljande av studenter frin hégskoleutbildning). Infor
nimnden giller sdlunda en form av tvapartsprocess. Sa har dock inte alltid
varit fallet. Fore den 1 juli 1996 hade inte ldrositet stillning som part infor
nimnden. Inte heller kunde lirositet verklaga ett beslut av nimnden. I
regel inskrinkte sig darfor larositets befattning med drendet till den inle-
dande anmalan. I stillet hade nimnden i praktiken ett betydande utred-
ningsansvar. Nimnden upplevde emellertid sin pd samma ging utredande
och beslutande funktion som besvirlig. I samband med att avskiljande-
drenden 6verklagades till domstol upplevde ocksd vissa hdgskolor att de
inte i tillrickligt hog grad fick yttra sig 6ver riktigheten av sakuppgif-
ter som den klagande, efter 6verklagande av avskiljandenimndens beslut,
hade limnac i skrivelser till forvaltningsdomstolen. I vissa fall hade t.o.m.
felaktiga sakuppgifter lagts till grund f6r 6verinstansens avgorande. Dessa
torhéllanden papekades for Justitiekanslern (JK) vid en inspektion hos
nimnden i mars 1995.

Med anledning av bl.a. nimndens synpunkter inkom Justitickanslern i
oktober 1995 med en framstillning till regeringen om talerdtt f6r hogsko-
lorna i avskiljandefragor, i syfte att stdrka de allminna intressenas stillning
i dessa typer av drenden. JK foreslog att lirositet dels skulle fa stillning
som part infor nimnden, dels skulle fa méjlighet att overklaga ett beslut
av nimnden till allmin férvaleningsdomstol.

Regeringen delade i huvudsak JK:s uppfatening. I sitt forslag till riks-
dagen i frigan angav regeringen nimligen bl.a. f6ljande. Ndgon annan dn
nimnden borde, f6r det allminnas rikning, svara for att infér nimnden
ligga fram den kompletterande utredning som anses nédvindig. Det var
av vike att det underlag nimnden skulle fatta beslut pa var si fylligt och
rittvisande som méjligt. Det var ocksa viktigt att ett beslut om avskiljande
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kunde fattas sa snabbt som mojligt. Genom att dven ndgon annan in den
student som det var friga om ligger fram utredningen hos nimnden torde
nimnden kunna fatta beslut snabbare dn i dag och pé ett bictre underlag
in nu. Det lirosite som anmailer frigan om avskiljande borde ha ansva-
ret for att ligga fram nimnda utredning. Nir lirositet fick ett sidant an-
svar var det lampligt att ansvaret forenades med stillning som part (prop.
1995/96:184 sid. 39—40).

De studenter som blir féremal for en anmilan av avskiljande lider inte
sillan av psykiska problem. Avskiljandenimnden har konstaterat att dessa
ménga ganger har svarigheter att fora sin talan i nimnden. Det ojimlika
forhallandet gentemot lirositet forstirks genom att lirositet ofta har till-
gang till juridisk kompetens. For att i en mer jimlik process vore det
onskvirt om fler studenter som blir féremal for avskiljande har tillging
till juridiske bitride.

For drenden som rér yrkeshogskolan framgar det av 7 kap. 1§ tredje stycket
forordningen om yrkeshdgskolan att det dr den ansvariga utbildningsan-
ordnaren som ir den studerandes motpart hos Hogskolans avskiljande-
niamnd eller hos domstolen, om ett beslut av nimnden i friga om avskil-

jande overklagas.

Utredningen

Aven om lirositet och den anmilda studenten ir motparter har nimnden
inda det yteersta ansvaret for att drendena blir illrickligt ucredda. Endast
nimnden har méjlighet att begira att studenten ska lata likarundersoka
sig och kan vid behov dven inhimta uppgifter ur belastningsregistret (se
11 § 2 férordningen (1999:1134) om belastningsregister). Enligt 6 kap. 15 §
s patientsikerhetslagen (2010:659) ir hilso- och sjukvardspersonal utéver
vad som annars foljer av lag eller forordning skyldig att limna ut sidana
uppgifter som behovs f6r provning av ett drende om att avskilja en stude-
rande fran hogskoleutbildning. Av 12 kap. 10 § andra stycket 2 socialtjianst-
lagen (2001:453) framgér vidare att socialtjinsten utan hinder av sekretess
ska limna uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ete
drende om att avskilja denne frin hogskoleutbildning.

Bestimmelserna i férordningen om belastningsregister, patientsiker-
hetslagen och socialtjinstlagen giller enbart studenter inom hégskoleut
bildning och inte for drenden som rér studerande inom yrkeshogskolan.
Nimnden har i en skrivelse den 8 april 2011 (reg.nr 4-11) till regeringen
begirt att dessa bestimmelser ska utokas till att dven omfacta drenden
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om avskiljande av studerande frin yrkeshégskoleutbildning. Regeringen
limnade over skrivelsen till den utredare som skulle géra en 6versyn av
lagstiftningen om sekretess i skolvisendet och vissa andra utbildningsfor-
mer och verksamheter (dir. 2010:25) (se nedan under 4.7). I betinkandet
Skolans dokument — insyn och sekretess (SOU 2011:58) foreslar utredaren ate
bestimmelserna i férordningen om belastningsregister, patientsikerhets-
lagen och socialtjinstlagen ska utokas s att de dven giller i drenden som
ror studerande inom yrkeshdgskoleutbildningarna.

Studenten har rict ace fa del av rektorns anmilan och f3 illfille att ytera
sig over den. Studenten delges anmilan av nimnden, vanligtvis genom
forenklad delgivning med sd kallat vitt kort. D4 en student begir omprov-
ning av ett tidigare beslut om avskiljande far hogskolan méjlighet att yttra
sig i fragan. Parterna far dven del av tillkommande utredning i drendet,
sasom likarutlatanden och andra yttranden, samt ges mojlighet att yttra
sig dver materialet.

Arenden kan ibland vara av bridskande natur. Om nimnden finner att
det finns sirskilda skil fir den besluta att studenten ska avskiljas interimis-
tiske frén utbildningen i avvakean pa att drendet slutligt kan avgoras. Om
forhéllandena dr sidana act beslutet inte kan ansta till ndsta sammantride

med nimnden, fir ordféranden ensam fatta ett sidant beslut.

Likarundersokning m.m.

Om det finns grundad anledning anta att en student bor avskiljas frin
hégskoleutbildning fir nimnden vid behov begira att studenten later un-
dersoka sig av den likare som nimnden anvisat honom. Nimnden har
fattat sddana beslut i minga drenden och efter hand funnit act sidana
likarunders6kningar i forsta hand bor utforas av en specialist i psykiatri.

Det kan inte férvintas att respektive likare alltid ska ha klart for sig
vad som ir syftet med undersokningen. Det har dirfor visat sig act det
fran nimndens sida krivs tillrickligt klara direktiv for undersokningen
till likaren. Undersokningen mdste vara relativt ingdende for att den ska
ge nimnden en god bedémning av studentens psykiska status.

Likarutlitandena utgér inte bara underlag for bedomning av om det f6-
religger en psykisk storning eller ett missbruk. Det kan dven vara en viktig
del i nimndens underlag for beddmningen om det foreligger en pataglig
risk for att studenten ska skada en annan person eller virdefull egendom
under utbildningen.
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I vissa fall har nimnden, exempelvis d4 nigon begirt omprovning av ett
beslut om avskiljande, inhimtat ett enklare likarutlitande frin den likare
som behandlar studenten.

Det har férekommit att studenten, trots att nimnden begirt det, inte
har instillt sig till likarundersokningen. Problemet har dock férutsetts
genom att nimnden, f6r det fall studenten inte har instille sig cill likar-
undersokning inom ett ar frin det att nimnden begirde det, ska prova
fragan om avskiljande pa det material nimnden har tillgingligt (15 § for-
ordningen om avskiljande av studenter frin hogskoleutbildning).

Som ett alternativ till att ta in ett eget likarutlitande har nimnden
ibland tagit in den allminna domstolens rittspsykiatriska undersskning.
Anledningen till detta har varit dels att snabba upp processen, dels att
studenten inte ska behova underkasta sig tvd undersékningar inom en
kort tidsrymd. Fragan om utlimnande av utlitandet provades 2009 av
Svea hovritt (se protokollsbeslut den 13 maj 2009, aktbilaga 17, i mal nr

B 2953-09).

Nimndens sammantraden

Beslut om avskiljanden fattas av avskiljandenimnden vid sammantriden.
Nimnden sammantrider vid behov, vanligtvis 3—5 ginger per ar i Hog-
skoleverkets lokaler i Stockholm. Till sammantridet kallas sivil ledamé-
ter som ersittare. Arendena avgbrs efter foredragning av verksjurister vid
virdmyndigheten, Hogskoleverket.

Den student som s 6nskar far sjilv komma till nimndens sammantride
och dir muntligen framfora sina synpunkter och 6nskemal. Detta har £5-
rekommit vid ett flertal tillfillen. Foretradare f6r ldrositet har i samband
hirmed beretts tillfille att nirvara. Det dr nimndens erfarenhet att mune-
lig férhandling ofta ger en god belysning av visentliga fragor i drendet och
darfor dr dll fordel f6r utredningen av drendet samt dirmed medfoér acc
nimndens beslut blir det bista majliga.

Den som pa nimndens begiran har instillt sig till muntlig forhandling,
far tillerkdnnas ersittning av allminna medel for kostnad {6r resa och up-
pehille samt ersittning for férlorad inkomst eller annan ekonomisk for-
lust, om nimnden finner att han eller hon skiligen bér ersittas. Nimnden
far ocksa bevilja forskott pd ersittningen.
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Naimndens beslut

Enligt 19 § forordningen om avskiljande av studenter frin hogskoleutbild-
ning ska de ldroanstalter och antagningsmyndigheter som berdrs av ett be-
slut om avskiljande eller ett beslut om upphivande av avskiljande genast
underrittas om beslutet. Aven Centrala studiestddsnimnden (CSN) ska
underrittas. Med tanke pé att antagning till hdgskoleutbildning sker ge-
nom samordnat forfarande, underrittar nimnden férutom berérda liro-
siten dven Verket for hogskoleservice (VHS) om sitt beslut. Motsvarande
giller for beslut som ror studerande inom yrkeshogskolan.

Ett avskiljande kan avse all hogskoleutbildning, vissa slag av utbild-
ningar, t.ex. vard- och lirarutbildningar, eller bara den aktuella utbild-
ningen. I ganska minga drenden har nimnden avskilt en student fran all
hogskoleutbildning. Till f6ljd hirav har samtliga lirositen underrittats
om besluten. Nir nimnden har avskilt studenten fran vissa slag eller visst
slag av utbildning har det varit viktigt att i beslutet tillrickligt noga ange
dessa utbildningar.

Nimndens beslut kan verklagas till allmin forvaleningsdomstol av sa-

vil studenten som lirositet.

Sekretess

Nimnden far under handliggningen ofta tillging till material av kinslig
natur. Act sd skulle bli fallet forutsags vid nimndens tillkomst. Sirskilda
sekretessregler giller dirfor for drenden om avskiljande. Enligt 23 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess i drenden om
avskiljande av studerande fran hdgskoleutbildning for uppgift om enskilds
hilsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider betydande men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i drenden. For uppgifter i en
allmin handling giller sekretessen i hogst so ér.

I dag giller denna bestimmelse inte i drenden som ror utbildning inom
yrkeshogskolan. Som redovisats ovan beslutade regeringen 2010 att till-
kalla en sirskild utredare med uppgift att géra en dversyn av lagstiftningen
om sekretess i skolvdsendet och vissa andra utbildningsformer och verk-
samheter (dir. 2010:25). Utredaren skulle bl.a. undersoka om sekretessreg-
leringen av drenden om avskiljande av studerande frin hégskoleutbildning
bor utdkas till att dven omfatta drenden om avskiljande av studerande fran
yrkeshogskoleutbildning. I betinkandet Skolans dokument — insyn och sek-
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retess (SOU 2011:58) foreslar utredaren att bestimmelsen i framtiden dven
ska gilla i drenden som ror yrkeshogskoleutbildning,

Sekretess giller saledes for uppgifter om enskildas hilsotillstand eller
andra personliga forhallanden. De uppgifter som nimnden fir tillging cill
ir ofta uppgifter fran hilso- och sjukvéirden och socialtjinsten. Nimnden
kan vidare for sin provning ha tillgang till utdrag ur belastningsregister.
Nimnden kan saledes ha uppgifter som for den enskilde ménga ganger ar
av mycket 6mtélig natur (se Lenberg, Eva; Geijer, Ulrika; Tansjo, Anna,
Kommentar till offentlighets- och sekretesslagen s. 23:6:11).

For sckretessen giller ett rakt skaderekvisit, dvs. det rider presumtion
for offentlighet. Dessutom krivs ett antagande om att ett utlimnande
skulle innebira betydande men for att uppgiften ska kunna hemlighallas.
Bestimmelsen kan vara tillimplig i friga om t.ex. uppgifter om psykisk
sjukdom, missbruk eller allvarlig brottslighet (se Karnov bokverk 2010/11,
s. 227, not 325).

Nimnden har inte upplevt nagot problem i samband med hanteringen
av sekretessfragorna. Allminheten har inte heller visat négot storre intresse
avatt ta del av nimndens handlingar. I sammanhanget ska det tilldggas acc
nimnden, med hinsyn till att besluten ofta grundas pa ingaende uppgifter
av personligt slag for den enskilde, valt att utforma sina beslut pé sa sitt
act det av besluten framgar att nimnden haft tillgang till sddana uppgifter

utan att dessa nirmare redovisas i sjilva besluten.
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5. Arendestatistik 1988-2010

Statistiken

I den tidigare redovisningen av nimndens verksamhet som avsag aren
1988-1998 redovisades drendestatistik fér den perioden, som var nimndens
forsta verksamhetsperiod. Eftersom nimnden har handlagt ett begrinsat
antal drenden redovisar vi hir drendestatistiken for hela nimndens verk-

samhetsperiod, dvs. dren 1988—2010, men sirredovisar perioden 1999—2010.

Inkomna arenden

Under dren 1988—2010 kom det in 81 drenden till Hégskolans avskiljande-
nimnd (HAN) som avsag avskiljande. 79 drenden avsidg hogskoleutbild-
ning och 2 avsig kvalificerad yrkesutbildning,.

Sammanlagt 59 av de 81 drendena inleddes genom anmilan av rektorn
eller ledningsgruppen for den berérda utbildningsanordnaren. 22 av ren-
dena inleddes genom att en tidigare avskild student begirde omprovning

av nimndens beslut.

Tabell 1. Inkomna drenden hos HAN 1988-2010.

Ar 1988-1999 1999-2010 1988-2010
Efter anmalan av rektor eller ledningsgrupp 31 28 59
Efter begaran om omproévning 11 11 22
Inkomna drenden (totalt) 42 39 81

Det har kommit in i genomsnitt fyra drenden per ar. Antalet inkomna
drenden har minskat under perioden 19992010 jimf6rt med den tidigare
perioden, men det dr marginellt. Ungefir en fjirdedel av drendena rér be-
giran om omprovning av tidigare beslut om avskiljande. Siffrorna visar
act antalet drendet har legat pa samma niva under alla &r. Infér nimndens
tillkomst hade regeringen riknat med att med att nimnden skulle hand-
ligga cirka tio drenden per ar (prop. 1986/87:100 bil. 10, 5. 208). S4 har inte
blivit fallet, vilket kan bero pé att antalet méjliga drenden 6verskattades.
Av drendena under perioden 1999—2010 har 26 rért studenter inom hog-
skolan och tvé studerande inom KY-utbildning. Nir det rér studenter har
anmilningarna kommit frin 13 universitet eller hégskolor. Ar 2011 finns
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det 34 statliga universitet och hogskolor. Inom gruppen pé 13 lirositen
ir det fyra lirositen som star for mer 4dn hilften av anmilningarna, dvs.
15 drenden. Dessa lirositen dr Stockholms universitet (5), G6teborgs uni-
versitet (4), Milardalens hogskola (3) och Lirarhogskolan i Stockholm (3)
(ingr numera i Stockholms universitet). Ovriga lirositen ir Lunds uni-
versitet (2), Umea universitet (2), Karolinska institutet (1), Kungl. Tekniska
hégskolan, (1), Mittuniversitetet (1), Hogskolan i Givle (1), Hogskolan i
Kalmar (1), Hégskolan Vist (1) och Kungl. Musikhogskolan (x).

Konsfordelning

Av de totalt 59 anmilningarna frin hogskolorna avsig 20 kvinnliga stu-
denter och 39 manliga studenter.

Av de 22 idrenden som inleddes efter att studenter begirt omprévning
av beslut om avskiljande rérde 18 drenden manliga studenter och 4 kvinn-
liga studenter. Siffrorna i tabellerna tva och tre avser antalet drenden, inte
antalet anmilda eller avskilda studenter som begirt omprovning. Vissa

personer har férekommit flera gdnger.

Tabell 2. Anmilningar fordelade pa kon.

o

Ar 1988-1999 1999-2010 1988-2010
Kvinnor 12 8 20
Man 19 20 39
Anmilda studenter (totalt) 31 28 59

Tabell 3. Begiran om omprévning fordelat pa kon.

o

Ar 1988-1999 1999-2010 1988-2010
Kvinnor 2 2 4
Min 9 9 18
Ompradvningar (totalt) 1 1 22
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Utbildningsomraden

Nistan hilften avanmailningarna har rore studenter som utbildat sig inom
omridet vard- och omsorg. Virt att notera ir dock att antalet anmil-
ningar inom det omréidet har mer 4n halverats under 1999—2010. I dvrigt
ror manga anmilningar studenter pa naturvetenskapliga och tekniska ut-
bildningar, samt utbildningar inom undervisningsomradet. De 6vriga ut-
bildningsomradena har endast forekommit nigon enstaka ging eller inte
alls. Kvalificerade yrkesutbildningar (numera yrkeshogskoleutbildningar)
tillkom 2002 — hir har endast tvd anmilningar kommit in.

Tabell 4. Anmilningar fordelade per utbildningsomrade.
Det kan anmirkas att anmélningarna inom de konstnarliga utbildningarna rér
samma student.

o

Ar 1988-1999 1999-2010 1988-2010
Humaniora (inkl. teologi) 1 2 3
Juridik och samhllsvetenskap 1 2 3
Undervisning (inkl. forskollirare) 4 7 11
Naturvetenskap och teknik 6 5 11

Lant- och skogsbruk - - -

Vard- och omsorg 18 8 26
Konstnarliga utbildningar - 2 2
Flera omraden samtidigt 1 - 1
Kvalificerad yrkesutbildning - 2 2
Totalt antal anmalningar 31 28 59
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Namndens beslut
Anmilningarna

Av totalt 59 behandlade anmailningar ledde 37 slutligen till avskiljande.
Hilften av drendena har inneburit ace studenten har avskiles fran pagiende
utbildning och utbildning av samma slag. De 6vriga studenterna avskildes
fran all hogskoleutbildning,

I tretton drenden ledde anmilningarna inte till nigot avskiljande.
Nimnden har i de fallen antingen avslagit hogskolans begiran om avskil-
jande, eller avskrivit densamma efter dterkallelse. En anmilan har avvisats
da den avsdg en student hos en enskild utbildningsanordnare.

Tabell 5. Namndens beslut — anmilda studenter.

Ar 1988-1999 1999-2010 1988-2010
Beslut om avskiljande (totalt) 20 17 37

— fran pdgdende utbildning - 2 2

— frdn pdgdende och 13 7 20

samma slags utbildning

— fran all utbildning 7 8 15
Avslag 4 9 13
Awvvisning 1 = 1
Avskrivning efter 6 2 8

aterkallelse av hogskolan

Behandlade anmilningar (totalt) 31 28 59

Avskiljandenimnden har méjlighet att interimistiskt avskilja en student
frin utbildningen i avvaktan pa att drendet slutligt kan avgoras.

I 29 av de 59 drendena (16 irenden under iren 1999—2010) beslutade
nimnden att studenten skulle avskiljas interimistiskt. Under dren 1999—
2010 avslogs ansokan om intermistiskt avskiljande i fem fall. Att studen-
ten har avskilts interimistiske har inte alltid face cill foljd act denna till slut
ocksd har avskilts. I tvd fall under perioden 1999—2010 har ansékan om
avskiljande slutligen avslagits.
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Omproévningarna

I 22 drenden har avskilda studenter begirt omprovning av nimndens be-
slut. Det forekommer att en person aterkommit flera gdnger med sin be-
giran. Av drendena under dren 1999—2010 stir tva personer for tre irenden
var, dvs. totalt sex av elva drenden. Utgangen av nimndens provningar

framgar av tabell 6.

Tabell 6. Nimndens beslut — begidran om omproévning

Ar 1988-1999 1999-2010 1988-2010
Helt avslag pa studentens begiran 2 9 1
Delvis bifall till begiran 3 - 3

Helt bifall till begiran 6 1 7
Awvvisning = 1 1
Omproévningar (totalt) 1 1 22

Att nimnden helt har avslagit studentens begiran innebir att det tidigare
beslutet om avskiljande star fast. I de fall nimnden helt har bifallit stu-
dentens begiran har studenten fatt dterga till studier efter sina 6nskemal.

I ett fall har nimnden beslutat att avvisa en begiran om omprovning av
nimndens beslut. Det hade dé inte forflutit tva &r sedan nimndens beslut

att avsld begdran om omprévning meddelats.

Grunderna for avskiljande

Av 4 kap. 6 § hogskolelagen framgar, som redan har angetts, att en stu-
dent cills vidare ska avskiljas fran utbildningen om denna lider av psykisk
stérning, missbrukar alkohol eller narkotika, eller har gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet. Som ytterligare férutsictning for ett avskiljande
giller att det, till f6ljd av ndgot av de forhéllandena, bedoms foreligga
en pataglig risk att studenten kan komma att skada en annan person el-
ler virdefull egendom under utbildningen. Samma giller for studerande
inom yrkeshdgskolan.

Tabell 7 visar hur ofta de olika grunderna (psykisk stérning, missbruk
och allvarlig brottslighet) har férekommit di nimnden har fattat beslut
om avskiljande. Det bor hir pdpekas att nimnden, f6rutom de nimnda
grunderna, alltid har bedémt att det har forelegat en pétaglig risk att stu-
denten till f6ljd dérav skulle kunna komma att skada en annan person eller
virdefull egendom under utbildningen.

Av tabellen framgdr att de flesta avskiljandena har grundat sig pa att
studenten antingen har lidit av en psykisk stérning eller gjort sig skyldig
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till allvarlig brottslighet, eller en kombination av dessa. Vad giller den all-
varliga brottsligheten har denna frimst bestitt av sexualrelaterade brott
samt brott mot person.

Under iren 1999—2010 har nimnden i 16 irenden beslutat om likar-
undersdkning. I fyra fall har studenten inte instillt sig hos likaren nir

de kallats.

Tabell 7. Grunder for avskiljande

o

Ar 1988-1999 1999-2010 1988-2010
Psykisk stérning 6 10 16
Psyk. stérning + allv. brottslighet. 1 4 5
Psykisk storning + missbruk 3 - 3
Allvarlig brottslighet 7 1 8
Missbruk 2 2 4
Missbruk + allvarlig brottslighet 1 - 1
Beslut om avskiljande (totalt) 20 17 37

Overklagade beslut

Av de 39 drenden om avskiljande som avskiljandenimnden har handlagt
under aren 1999—2010 har fem beslut om avskiljande overklagats av stu-
denter. Ett dverklagande bifélls, ett avvisades som for sent inkommet och
ovriga avslogs. Ett av nimndens beslut har éverklagats av ett lirosite. Be-
slutet indrades av 6verinstansen.

Nimnden har som tidigare nimnts fattat 16 beslut om interimistiskt
avskiljande. Atta av dessa beslut har overklagats, men inget av dem har
bifallits.

Tre beslut i omprévningsirenden har 6verklagats av studenten. Ett av
dem avslogs, ett avvisades pd grund av att verklagandet inte var egenhin-

digt undertecknat och ett dtertogs av den klagande.
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6. Avslutande synpunkter

Etc avskiljande av en student fran en hogskoleutbildning 4r ett mycket
ingripande beslut for den enskilde. Av statistiken framgér att 39 studenter
avskilts under aren 1988—2010.

Nimndens verksamhet har under de senaste elva dren fortsatt att bedri-
vas enligt det arbetssitt som etablerades under 1990-talet. Antalet drenden
har varit stabilt och de fragor som kommit upp i huvudsak desamma. I den
tidigare rapporten befarades att antalet drenden skulle minska — nigon sa-
dan minskning har dock inte skett utan antalet drenden har varit konstant.

I nimndens praxis under 2000-talet kan man se nigra fortydligan-
den i forhallande «ill tidigare. Nimnden har i ecc fall vale act avskilja en
student pd grund av risk for psykisk skada pa en person. I samma drende
valde nimnden att enbart avskilja studenten fran utbildningen vid en av-
delning inom ett universitet, vilket inte heller det gjorts tidigare. I ytter-
ligare ett drende valde nimnden att avskilja en person frin utbildningen
vid ett lirosite.

Enligt férordningen om avskiljande av studenter kan en student som
avskilts ansoka om omprévning av beslutet forst tva &r efter det ursprung-
liga beslutet att avskilja honom eller henne. Det dr dock inte ovanligt att
samma personer aterkommer flera gdnger och begir omprovning. Hir
har dock nimnden slagit fast att det méste gd tva &r dven mellan omprov-
ningstillfillena.

Fragorna om avskiljande har varit aktuella i debatten under de senast
aren. Hogskoleverket har behandlat frigorna i tva rapporter. Den ena rap-
porten, som har redovisats i kapitel 2, behandlade fragan om avbrytande
av praktiken for studenter som gor allvarliga misstag under praktiken, men
dir forutsittningarna for att avskilja studenterna inte uppfyllda. Den an-
dra rapporten var en redovisning av ett regeringsuppdrag dir Hogskole-
verket skulle utreda vissa fragor om antagning och avskiljande. Hogskole-
verket limnade sin redovisning i rapporten Allvarlig brottslighet som hinder
mor att genomgd hogskoleutbildning (2009:20 R). Senast har Justitiekanslern
uppmirksammat frigorna och i ett beslut den 8 augusti 2011 (dnr 2788-
09-40) anfort bl.a. att bestimmelserna om antagning och avskiljande av
studenter i stillet borde bli foremal for en mera heltickande utredning. Re-
geringen har dnnu inte tagit stillning till frigan. Om en sidan utredning
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genomfors anser nimnden att det bor ingd i utredningen att undersoka
om nimnden ska ges méjlighet att besluta om tvangsatgirder da studen-
ter vigrar lata sig undersokas av likare. Den anvisade likaren bér ocksd fa
mojlighet ate stilla krav pd provtagning for alkohol och narkotika. Namn-
den anser att det dven bor dvervigas om studenten ska fa rite till juridiske

bitride pé det allminnas bekostnad.
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Bilaga
Exemplen Norge och Finland

Hogskolans avskiljandenimnd har f& motsvarigheter i andra linder. Fra-
gan om hur man hanterar studenter som kan utgéra en fara under utbild-
ningen har l6sts pé olika sitt, beroende pa utformningen av respektive
lands rittssystem och hur den hogre utbildningen ér organiserad.

Som en jimforelse redovisas i det f6ljande situationen i Norge och
Finland. Informationen har inhimtats via officiella webbplatser, men
ocksa genom samtal med nigra universitetsjurister som deltog i Nordiska
universitetsadministratorssamarbetets (NUAS) konferens for jurister och

internrevisorer 20I1.

Norge

Den norska universitets- och hogskolelagen, lov om universiteter og
heyskoler, (LOV 2005-04-0r1 nr 15) innehaller bestimmelser om s.k. borz-
visning respektive utestenging av studenter.

Enligt 4-8 § denna lag kan en student som trots skriftlig varning upp-
repade gdnger upptrader pa ett sitt som ir gravt storande for medscudenter
eller verksamheten vid universitetet, bortvises (hir nirmast “avstingas”)
frin bestimda omrdden vid universitetet i upp till ett &r. Om en student
inte respekeerar en sddan avstingning kan studenten komma ifraga for uze-
stenging (hdr nirmast “utestingning”) fran studierna i upp till ett ar. Ett
beslut om bortvisning dr avsett att vara mildare och mer nyanserat medel
in en fullstindig urestenging fran universitetet.

Enligt samma bestimmelse kan ocksa en student uzestenges fran studi-
erna i upp till tre &r om denne upptritt pé ett si grove klandervirt sitt att
det har skapat fara for liv och hilsa f6r patienter, klienter, daghemsbarn,
elever eller andra som studenten har att géra med som ett led i klinisk un-
dervisning eller praktik. Detsamma giller om studenten gjort sig skyldig
till grovt brott mot tystnadsplike eller annat grovt olimpligt upptridande.

Beslut om bortvisning och wutestenging ska enligt 4-8 §§ fattas av uni-
versitetets styrelse. For att styrelsen ska kunna besluta detta maste beslu-
tet fattas med tvé tredjedels majoritet. Studenten kan 6verklaga scyrelsens
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beslut till regeringen (departementet) eller en sirskild overklagandeinstans
som regeringen beslutat om.

Enligt samma bestimmelse har ocksé studenten ritt att £a bitrdde av en
advokat eller nigot annat ombud i drenden om bortvisning eller utestenging.
I vissa fall redan fran det att varningen har getts i irenden om bortvisning.
Kostnaden ticks av lirositet.

Det finns ocksé i regler om wutestenging grunnet straffbare forhold i 4—9 §§
lov om universiteter og hoyskoler och i 6 kap. forskrift 10. okt. 2005 nr 1191
om opptak til universiteter og hoyskoler. Dessa regler innebir i huvudsak
act sdkande till vissa angivna utbildningar méste limna en “politiattest”
(motsvarigheten till utdrag ur belastningsregister och misstankeregister).
Enligt lagen avses studier dir studenten kommer i kontakt med patienter,
klienter, forskolebarn, elever eller andra som studenten har att gora med
som ett led i klinisk undervisning eller praktik. Det giller fraimst ldrar-
utbildningar och virdutbildningar. Vilka brott som ska anges i politiat-
testen varierar beroende pd utbildning. S6kande som har anteckningar i
politiattesten som ir av betydelse for den sokta utbildningen, ska visa upp
den for ldrositet innan tidsfristen for att acceptera den erbjudna utbild-
ningsplatsen har gitc ut. Sokande som inte har sidana anteckningar ska
visa upp politiattesten senast vid utbildningsstarten. De senare ska ocksd
bekrifta att de inte har anteckningar i politiattesten som ir relevanta vid
antagning till utbildningen (egenerklering).

Under utbildningen ska studenterna pé de aktuella utbildningarna visa
upp en ny politiattest tre ar efter utbildningsstarten, om det aterstdr att
genomgd klinisk undervisning eller praktik i utbildningen.

Den som inte limnar politiattest eller egenerklering, eller ger en oriktig
egenerklering, har inte rite att delta i klinisk undervisning eller i praktik.
Foljden av detta blir att studenten inte kan f bevis om fullgjord kurs el-
ler utbildning.

En nationell nimnd (Nasjonal nemnd for politiattestsaker) avgor, efter
yttrande fran lirositet om studenten ska nekas ritten att delta i klinisk
undervisning eller praktik.

Finland

Finland genomf6r den 1 januari 2012 lagindringar i syfte ar att forbictra
sikerheten inom utbildningen och i arbetslivet genom att utéka utbild-
ningsanordnarnas och hdgskolornas urval av metoder att ingripa i olimp-
lighets- och sikerhetsfragor som hinfor sig till en studerande. Avsikten ir,
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som framgér av propositionen (RP 164/201 rd) och information pd Un-
dervisnings- och kulturdepartementets webbplats, att forbittra sikerheten
for patienter och kunder, férbittra trafiksikerheten, skydda minderariga,
forbittra sikerheten inom studie- och arbetsgemenskaper samt enskilda
studerandes rittsskydd.

Tilligget i 43 a § universitetslagen (558/2009) genom lagen (954/2011)
om indring av universitetslagen, innebir act bestimmelserna om antag-
ning av studerande kommer att preciseras och en person kan forvigras att
bli antagen till vissa slags studier, om han eller hon pa grund av sicc hil-
sotillstand eller sin funktionsformaga inte dr lamplig for vissa praktiska
uppgifter, inldrning i arbetet eller praktik, under férutsittning att detta
hinder inte kan undanrdjas med rimliga dcgirder.

Vidare kan studieritten dras in nir det giller studier som 4r forbundna
med minderarigas sikerhet, patient- eller kundsikerhet eller sikerheten i
trafiken, om den studerande i sina studier upprepade eller allvarligt dven-
tyrat en annan persons hilsa eller sikerhet. Studierdtten kan ocksa dras in
pa grund av att den studerandes hilsotillstand eller funktionsformaga inte
uppfyller de villkor som giller f6r att bli antagen som studerande. Mojlig-
heten att dra in studierdtten avses nirmast gilla vissa studier inom social-
och hilsovardsomridet, det humanistiska och pedagogiska omradet samt
inom teknik- och hilsovardsbranschen.

Om studierna i visentlig utstrickning forutsitter arbete bland minder-
driga, ska studieritten dven kunna dras in om den studerande har domts
till straff for en sedlighetssdrande girning, sexualbrott, ett grove brott mot
liv eller hilsa eller till ett narkotikabrott som inte ir ringa. Den studerande
ska vara skyldig att pa begdran visa upp ett utdrag ur straffregistret.

Innan beslut om indragning av studieritten fattas, ska den studerande
vid behov uppmanas kontakta studerandehilsovirden och man ska till-
sammans med den studerande utreda hans eller hennes majligheter att
soka sig till ndgon annan utbildning.

Den studerande foreslas ha mojlighet att ansdka om att studiericten
dterstills, om studieritten indragits pa grund av hans eller hennes hilso-
tillstand eller funktionsférméaga. Ecc villkor for aterstillande av studierde
ten dr, att den studerande kan pévisa att det inte lingre foreligger skal for
indragningen.

Férsta instans i dverklagandedrenden utgdrs av en riksomfattande rites-
skyddsnimnd f6r studerande (@ndringsinstans). Avsikten med den nya dnd-
ringsinstansen ir sirskilt att sikra att det utformas en enhetlig praxis for
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hur lagen tillimpas pa de fall som uppstar. Antalet drenden forvintas bli
litet.

Vidare ska de disciplinira bestimmelserna preciseras s att valdsame el-
ler hotfullt beteende kan leda till disciplinira paféljder. En studerande som
beter sig vildsamt eller hotfullt ska kunna tilldelas en skriftlig varning.
Dirtill ska en studerande som beter sig storande, véildsamt eller hotfulle
eller som dventyrar en annans liv eller hilsa dven kunna avligsnas ur klass-
rummet och forvigras ritt att delta i undervisningen for hogst tre dagar.

Utbildningsanordnaren eller hdgskolan fir ocksa befogenhet att forplik-
tiga en studerande att uppvisa intyg 6ver narkotikatest, om den studerande
misstidnks vara narkotikapaverkad under praktiska uppgifter som hinfor
sig till studierna, under inldrning i arbetet eller praktik. Vigran att upp-
visa intyg over narkotikatest, liksom ett positivt testresultat, ska leda till
disciplinira pafoljder (43 d §).
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Hogskolans avskiljandenamnd, som inrittades 1988, provar fragor
om avskiljande av studenter fran hogskoleutbildning. Avskiljande-
namnden tar upp sadana fragor endast efter skriftlig anmalan fran

rektor vid berért universitet eller vid berérd hégskola.

Las mer pa var webbplats www.han.se.

H Q HOGSKOLANS
AVSKILJANDENAMND
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